[bookmark: _GoBack]关于公开征求《咸宁市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（修订稿）》意见的公告

为切实加强野生动物资源保护，维护生态平衡和公共安全，2020年9月17日，市人民政府发布了《关于禁止猎捕陆生野生动物的通告》（咸政发〔2020〕8号）。我局结合工作实际进行了修订完善，形成了《咸宁市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（修订稿）》，按照《湖北省行政规范性文件管理办法》（省政府令第379号）的规定，现就《咸宁市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（修订稿）》公开征求社会各界的意见，欢迎积极参与并提出意见建议。修改意见建议可通过信函、邮件、电话等方式反馈至咸宁市林业局。
公开征求意见起止时间：2026年7月13日—2026年8月13日。通讯地址：咸宁市银泉大道621号，邮编：437100，联系电话：0715-8138517，电子邮箱：1049606386@qq.com

附件：1.《咸宁市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（修订稿）》
2.《咸宁市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告（修订稿）》修订说明
3.原《禁猎通告》
                                  咸宁市林业局
                                 2026年7月13日

附件1

咸宁市人民政府关于禁止猎捕
陆生野生动物的通告
（修订稿）

各县、市、区人民政府，市政府各部门，咸宁高新区管委会：
为有效保护野生动物及其重要栖息地，恢复和改善野生动物生存环境，根据《中华人民共和国野生动物保护法》《湖北省实施<中华人民共和国野生动物保护法>办法》等相关规定，结合我市实际，现将禁止猎捕陆生野生动物有关事项通告如下：
一、禁猎区
咸宁市行政区域全域。
二、禁猎期
自本通告发布之日起至2030年9月16日止。禁猎期满后，再根据执行情况决定是否延续禁猎期限。
三、禁猎对象
珍贵、濒危的，湖北省重点保护陆生野生动物以及有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物。
四、禁猎工具和方法
汽枪、地枪、排铳、鸟铳、毒药、爆炸物、弹弓、仿真枪、弓弩、粘网、电击或者电子诱捕装置、猎套、猎夹、无人机坠物（包括利用无人机搭载射杀、投掷、电击、诱捕等装置）及其他危害人畜安全的猎捕工具和装置；夜间照明行猎、围猎、火攻、诱捕、烟熏、挖洞、设陷阱、仿声、网捕、捣巢以及其他禁止使用的狩猎方式。
五、法律责任
除因科学研究、种群调控、野生动物致害、疫源疫病监测或者其他特殊情况，需要猎捕陆生野生动物的，应当依法办理相关审批手续外，凡违反本通告猎捕陆生野生动物的，由相关部门依法给予处罚；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
六、举报电话
咸宁市公安局： 110;
咸宁市林业局： 0715-8139516。
本通告自发布之日起施行。《咸宁市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告》（咸政发〔2020〕8号）同时废止。

2026年  月  日







附件2

《咸宁市人民政府关于禁止猎捕
陆生野生动物的通告（修订稿）》修订说明

为持续筑牢全市陆生野生动物生态安全屏障，适应陆生野生动物保护工作新形势、新要求，规范全市陆生野生动物猎捕管控工作，现将有关修订情况说明如下：
一、禁猎期方面
修订内容：将“禁猎期5年，以公布时间为禁猎期开始时间。禁猎期满后，再根据执行情况决定是否延续禁猎期限。”修订为“自本通告发布之日起至2030年9月16日止。禁猎期满后，再根据执行情况决定是否延续禁猎期限。”
依据及理由：2025年9月18日，《市人民政府关于公布部分行政规范性文件清理结果的通知》（咸政发〔2025〕7号）中，已将原《禁猎通告》（咸政发〔2020〕8号）延长有效期至2030年9月16日。在文件有效期内对通告进行修订，为保持禁猎期时间连续性，建议禁猎期与文件时效保持一致。
二、禁猎对象
修订内容：将“珍贵、濒危的和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物。”修订为“珍贵、濒危的，湖北省重点保护陆生野生动物以及有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物”。
依据：
《中华人民共和国野生动物保护法》第十条：国家对珍贵、濒危的野生动物实行重点保护。国家重点保护的野生动物分为一级保护野生动物和二级保护野生动物。国家重点保护野生动物名录，由国务院野生动物保护主管部门组织科学论证评估后，报国务院批准公布。
有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录， 由国务院野生动物保护主管部门征求国务院农业农村、自然资源、科学技术、生态环境、卫生健康等部门意见，组织科学论证评估后制定并公布。
地方重点保护野生动物，是指国家重点保护野生动物以外，由省、自治区、直辖市重点保护的野生动物。地方重点保护野生动物名录，由省、自治区、直辖市人民政府组织科学论证评估，征求国务院野生动物保护主管部门意见后制定、公布。
第二十二条：猎捕有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物和地方重点保护野生动物的，应当依法取得县级以上地方人民政府野生动物保护主管部门核发的狩猎证，并服从猎捕量限额管理。
理由：地方重点保护野生动物即地方重点保护野生动物名录范围内的野生动物也应纳入禁猎范围。
三、禁猎工具和方法方面
修订内容：将“汽枪、地枪、排铳、鸟铳、毒药、爆炸物、弹弓、仿真枪、弓弩、粘网、电击或者电子诱捕装置、猎套、猎夹及其他危害人畜安全的猎捕工具和装置；夜间照明行猎、围猎、火攻、诱捕、烟熏、挖洞、设陷阱、仿声、网捕、捣巢以及其他禁止使用的狩猎方式。”修订为“汽枪、地枪、排铳、鸟铳、毒药、爆炸物、弹弓、仿真枪、弓弩、粘网、电击或者电子诱捕装置、猎套、猎夹、无人机坠物（包括利用无人机搭载射杀、投掷、电击、诱捕等装置）及其他危害人畜安全的猎捕工具和装置；夜间照明行猎、围猎、火攻、诱捕、烟熏、挖洞、设陷阱、仿声、网捕、捣巢以及其他禁止使用的狩猎方式。”
依据及参考：
（一）上位法依据
1.《中华人民共和国生态环境法典》第八百一十九条：禁止使用毒药、爆炸物、电击或者电子诱捕装置以及猎套、猎夹、捕鸟网、地枪、排铳、地弓等工具进行猎捕，禁止使用夜间照明行猎、歼灭性围猎、捣毁巢穴、设置陷阱、火攻、烟熏、网捕等方法进行猎捕，但因物种保护、科学研究确需网捕、电子诱捕以及植保作业等除外。
前款规定以外的禁止使用的猎捕工具和方法，由县级以上地方人民政府规定并公布。
2.《中华人民共和国野生动物保护法》第二十四条：禁止使用毒药、爆炸物、电击或者电子诱捕装置以及猎套、猎夹、地枪、排铳等工具进行猎捕，禁止使用夜间照明行猎、歼灭性围猎、捣毁巢穴、火攻、烟熏、网捕等方法进行猎捕，但因科学研究确需网捕、电子诱捕的除外。
前款规定以外的禁止使用的猎捕工具和方法，由县级以上地方人民政府规定并公布。
3.《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第十八条：禁止使用军用武器、汽枪、毒药、炸药、地枪、排铳、非人为直接操作并危害人畜安全的狩猎装置、夜间照明行猎、歼灭性围猎、火攻、烟熏以及县级以上各级人民政府或者其野生动物行政主管部门规定禁止使用的其他狩猎工具和方法狩猎。
4.《湖北省实施<中华人民共和国野生动物保护法>办法》第二十二条：禁止使用毒药、爆炸物、电击或者电子诱捕装置以及猎套、猎夹、地枪、排铳、非人为直接操作的狩猎装置等工具进行猎捕，禁止使用夜间照明行猎、歼灭性围猎、捣毁巢穴、火攻、烟熏、网捕等方法进行猎捕，但因科学研究确需网捕、电子诱捕的除外。
法律法规规定以外的禁止使用的猎捕工具和方法，由县级以上人民政府规定并公布。
5.《最高人民法院、最高人民检察院关于办理破坏野生动物资源刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释〔2022〕12号）第七条“违反狩猎法规，在禁猎区、禁猎期或者使用禁用的工具、方法进行狩猎，破坏野生动物资源，具有下列情形之一的，应当认定为刑法第三百四十一条第二款规定的‘情节严重’，以非法狩猎罪定罪处罚：……（二）在禁猎区使用禁用的工具或者方法狩猎的；（三）在禁猎期使用禁用的工具或者方法狩猎的”。
（二）参考依据
随着“无人机坠物狩猎”这一新型犯罪工具的出现，无人机变成“凶器”，人民群众生命财产和公共安全、生态安全均受到威胁；为了加强监管，湖南省浏阳市、福建省上杭县、湖北省鄂城区等多地政府陆续发布禁猎通告，将“无人机坠物狩猎”列为禁止使用的猎捕工具。
1.湖南省《浏阳市人民政府关于禁止猎捕陆生野生动物的通告》（2025年9月10日发布）规定“三、禁止使用军用武器、体育运动枪支……铁夹、标枪（包括使用无人机等飞行器辅助投射标枪或箭支装具）等各种危害人畜安全的工具或装置猎捕陆生野生动物”。
2.福建省《上杭县人民政府关于禁止“无人机坠物狩猎”方法的通告》（通告〔2026〕1号，2026年1月15日发布）规定“现将‘无人机坠物狩猎’列为禁止使用的猎捕方法，原《上杭县人民政府关于发布野生动物禁猎期、禁猎区以及禁止使用的猎捕工具和猎捕方法的通告》（杭政〔2017〕94号）相关规定继续执行”。
3.湖北省《鄂城区人民政府关于禁猎陆生野生动物的通告》（2026年6月1日发布）规定“四、禁止猎捕工具、方式及禁止行为 在禁猎区域内，严禁实施下列行为：（一）禁止使用毒药、爆炸物……无人机坠物、猎套……国家明令禁止的猎捕工具”。
利用无人机高空投掷坠物对野生动物及不特定人畜生命安全的威胁程度明显高于《中华人民共和国野生动物保护法》所规定的毒药、猎套等传统工具或方法的威胁程度。公安部组织开展“平安原野—2026”专项行动，持续依法严厉打击危害鸟类等野生动物犯罪活动，聚焦涉枪涉无人机非法狩猎等问题。
四、法律责任方面
修订内容：将“因科学研究、种群调控、野生动物致害、疫源疫病监测或者其他特殊情况，需要猎捕陆生野生动物的，应当依法办理相关审批手续。违反本通告猎捕陆生野生动物的，由县级以上野生动物行政主管部门依法给予处罚；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。”修改为“除因科学研究、种群调控、野生动物致害、疫源疫病监测或者其他特殊情况，需要猎捕陆生野生动物的，应当依法办理相关审批手续外，凡违反本通告猎捕陆生野生动物的，由相关部门依法给予处罚；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。”
依据及理由：原《禁猎通告》中的“陆生野生动物行政主管部门”为林业部门，2024年行政执法体制改革后，除通城县林业局保留非法猎捕陆生野生动物案件的行政处罚职责以外，其他各县（市、区）陆生野生动物的行政处罚职责均由农业综合执法机构行使。
五、举报方面
修订内容：删除原通告“咸宁市森林公安局：0715-8136696”，将“咸宁市野生动植物保护站：0715-8122159”修订为“咸宁市林业局：0715-8139516”。
依据及理由：2021年4月29日，市委办公室、市政府办公室印发《咸宁市森林公安机关管理体制调整工作实施方案》，咸宁市森林公安局划归咸宁市公安局领导管理，各县市区森林公安局划归当地公安局领导管理。原咸宁市森林公安机关履行的侦办陆生野生动物相关刑事案件职责，由咸宁市公安局相关部门行使。按照《中华人民共和国野生动物保护法》第十条“任何组织和个人有权举报违反本法的行为，接到举报的县级以上人民政府野生动物保护主管部门和其他有关部门应当及时依法处理”，咸宁市林业局作为野生动物行政主管部门，应向咸宁市林业局投诉举报。
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